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Cuando le dejas una herencia a tu hijo, le privas
de la oportunidad de ganarsela por sus
propios meritos, pero tambiéen privas a la
sociedad de que sea el mejor -y no solo el mas
afortunado en la loteria genética- quien
gestione ese patrimonio o empresa para el
bien comun

Garcia Atance (millonario espanol)




Sobre el Impuesto a la transmision gratuita
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Antecedentes

wCasi dos siglos de historia en
nuestro pais ligado al
financiamiento de la educacion y
vigente en la mayoria de los
paises.

( Posibilidades Legales

WEs un impuesto distinto que
representa una clara potestad
tributaria provincial protegida por
la vigente ley de coparticipacion

(

( éPor qué?

wAdecuado equilibrio entre
aspectos de eficiencia y equidad
tributaria para financiar bienes
publicos en una sociedad
democratica

Nuevo diseno

wHacia un impuesto personal, global
y progresivo con una determinada
incidencia sobre los estratos de
ingresos mas altos.




ANTECEDENTES
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A Existen evidencias que se remontan al afio 700 a/c
en el antiguo Egipto

A También en la Roma del Emperador Cesar Augusto
(Vicesina Hereditatium)

I gravaba legados y donaciones con excepcion de las
realizadas a la familia inmediata

A Las raices feudalesAdeI rAnundvo occiden:cal llevan a o
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Antecedentes en territorio provincial

wimpuesto sucesorio

WRatificado por el gobierno de la revolucion de Mayo

WEnN el debate constitucional el impuesto a la herencia fue ratificado para las catorce provincias
originarias

wley de educacion de la Provincia de Buenos Aires crea un Fondo de Escuelas con un gravamen
a las sucesiones.

wley Impuesto a la transmision gratuita J

wbe incorpora al Codigo Fiscal J

wDerogado por la dictadura militar, retroactivo a 1973




Antecedentes en territorios

nacionales

A En territorios sujetos a jurisdiccion federal (Capital Federal y

Tierra del fuego) rigid gravando la misma materia desde 1924
hasta 1972,

A Derogado por la Ley N2 20.046 (que reguld un impuesto a la
riqueza neta)

A El tributo volvié a regir con la Ley N2 20.632 del afio 1973,
pero fue derogado por Ley N2 21.282 de 1976 en los
comienzos de la ultima dictadura militar

I Establecid el Impuesto sobre el Patrimonio Neto, ordend a las

jurisdicciones locales suprimir los tributos sobre transmisiones
gratuitas.

I efecto retroactivo de tal derogacion a partir del 1° de enero de tal aiho
para las transmisiones por causa de muerte.



Recaudacion del ITGB en la provincia
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1. Elsostenimiento de una sociedad democratica.
2. Relativos efectos sobre la eficiencia econdmica
3. Indiscutibles aliciente sobre la equidad

FUNDAMENTOS ECONOMICOS




Smith /
Ricardo

tambien regular?

wLa propiedad es un derecho divino o natural

WEs un derecho natural pero el bien comun esta por
encima. El gobierno debe regular.

WEl estado no debe regular. Los individuos se

autoregulan.PeroLJr N} Sttt 2 &S y

gue excesiva concentracion de riqueza la impide.

wLa propiedad termina con la vida de la persona.
wDespués de la muerte, esta regulada por las leyes.

La propiedad: ésolo defender o
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Sostenimiento de una sociedad

democratica

A Existen tres principales razones para gravar a
los estratos mas pudientes (Avi-Yonah):

I porgue controlan una gran parte del patrimonio del pais;

I porgue su fortuna no es solo fruto de sus propias decisiones sino que
también deriva de una combinaciéon de beneficios concedidos por la
sociedad y la suerte;

I La concentracion de la rigueza le brinda a los sectores beneficiados
una base de poder politico econdmico contraria al buen
funcionamiento de un sistema de gobierno democratico.
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costos de eficiencia

ACTIVOSY OPORTUNIDADES -

MERCADOS

\ Impuesto ex post

FORMACION FAMILIAR

™~

REDISTRIBUCION PUBLICA

R

PODER INSTITUCIONES RESULTADOS
POLITICAS SOCIALES (INGRESOS)




Relativos efectos sobre la eficiencia

Reducir las desigualdades de las dotaciones iniciales genera mejores
incentivos a la produccion y el crecimiento, que la reduccion de las
desigualdad de resultados (Hopkings y Komienko, 2010)

Estas virtudes del impuesto, ya habian sido sefaladas por autores
clasicos como Arthur Pigou y John Stuart Mill en respuesta a las
advertencias de sus antecesores Adam Smith y David Ricardo, que
interpretaban que se gravaba el ahorro.

Bouzas; Cappa; y Girard (2010) seflalan que la idea de Smith acerca
de que el impuesto reduciria el ahorro de las personas, es incierto.

A Efectos sobre el ahorro (Efecto Ingreso)
A Efectos sobre el consumo (Efecto sustitucion)
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Equidad intergeneracional: aspecto

exclusivo del ITGB

A equivalencia intertemporal del ingreso y el consumo entre generaciones
de manera sencilla.

Valor Presente de las Valor Presente de las
. Valor Presente del ., Valor Presente del .
Transferencias + . = Dotacion = + Transferencias
. ingreso salarial Consumo
recibidas otorgadas

A Bajo el enfoque de la capacidad de pago un gravamen al enriquecimiento resulta complemento
necesario de un impuesto al ingreso

I en paises con alta desigualdad y herederos forzosos, mas aun cuando las rentas de la
propiedad estan exentas o gravadas muy por debajo de lo que lo estan los salarios.

A Elimpuesto unificado al patrimonio hereditario aplicado sobre el causante (o el ejecutor de la
herencia), es un complemento de un impuesto amplio al consumo

I en paises que no requiriesen de correcciones pronunciadas en la distribucién de la riqueza.
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Marco Constitucional
La ley de coparticipacion federal y la prevencidon de analogias
éDoble imposicidon con bienes personales?

BwoN e

éDoble imposicidon con el impuesto las ganancias?

MARCO LEGAL
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La Constitucion:

w Nacion
Impuestos W Provincia
IndWECtOS Concurrencia
tributaria
wProvincia Mljltlple
wNacién como imposicién
Impuestos [ty

Di FECtOS determinado
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Ley de Coparticipacion Federal y la

prevencion de analogias

A Leyes de coparticipacidn: acuerdos para dar eficacia al sistema y morigerar
la multiple imposicion.

A Art. 9 Ley 23.548: excluye explicitamente al ITGB de las prohibiciones
tributarias provinciales.
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A La CSIN ha decretado analogia de un impuesto provincial (Ingresos Brutos)
mas alla de su enunciacidn expresa como excepcion a la prohibiciéon de
analogia (fallo Transporte Automotores La Estrella S.A.)

A Lo ha hecho en el marco estricto de supuestos muy especificos de la cuestion particular.
Caso de Regulacién de servicios publicos
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Ley de Coparticipacion y doble

Imposicion

Jurisprudencia

objetivos de la CSJN
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ITGB vs Bienes Personales

Identidad de

Sujeto

Hecho

Periodo

Similitud de gravamen

Beneficiario

Grava la TRANSMISION

Al momento de recibir la
transmision
Unica vez

Grava solo el
enriquecimiento a titulo
gratuito

Bienes Personales

Causante

Grava la TENENCIA

31/12 de cada aiio,.
Anual

Grava la tenencia sin
considerar la forma de
adquisicion
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ITGB vs Impuesto a las Ganancias

- r

Sujeto

Hecho

Periodo Al momento de recibir la cada ano fiscal
transmision Se reitera
Unica vez

Similitud de gravamen Grava solo el Grava las rentas,
enriquecimiento a titulo exceptuando
gratuito explicitamente a las

herencias, donaciones, etc
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Analogia y Funcion Economica (CFl)

Segun vimos en los

Segun la CFI T T némi
9f O2yOSLIi2 RS |A EIITGBCompleta un vacio tributario t

circunscribe solamente a la A LISNXYAGS £t OFyYyTl N
perfecta coincidencia entre hecho LJ 32 It 20l ft€e RSH
imponible, base imponible, sujeto independencia del periodo de

generacion de la misma, corrigiendo
asi el sesgo que dicho principio
impone sobre las actividades
productivas (quienes aportan bienes
a la sociedad) en favor del consumo
(de la extraccion de bienes de la
sociedad)

v v

Es claro que el ITGB tiene una funcidn Unica que no puede cumplir ningun otro
impuesto.

pasivo entre ambos tributos
Incluye la funcién econémica que
esta llamada cumplir el tributo.

p
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El financiamiento de la educacion
La inequidad del minimo exento
Coordinacion interjurisdiccional
Hacia un impuesto personal

s wWwh e

. Impacto

REDISENO HACIA UN IMPUESTO

PERSONAL, GLOBAL Y PROGRESIVO




Problema Ley 14.044

A Minimo exento: inequitativo e impreciso

I é¢Personal o real?. Materia (enriquecimiento)
versus exencion (sobre el acervo).

I Salto en la alicuota marginal que fomenta efectos
adversos en el contribuyente.

I Inequidad entre herederos

I Por ej. un unico heredero que recibiera un incremento patrimonial
gratuito de $2,9 millones no resultaba alcanzado por el impuesto; pero
si debia pagarlo cada uno de diez herederos de un patrimonio de $3,1
millones, a pesar de recibir cada uno un enriquecimiento de $310.000

A Coordinacion interjurisdiccional
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Reforma Ley 14.200: disminuye

efectos no deseados del ITGB

oMinimo no imponible J

WExenciones a viviendAa Unica del causante
A 3 dzl f ] dzS |t A0AS

wExenciones a bienes de pequenas
empresas familiares.

26



Impuesto global

Alcanza la totalidad de los bienes recibidos con independencia del lugar de
radicacion de los bienes, permitiendo la aplicacion del pago a cuenta de
impuestos analogos aplicados por otras jurisdicciones.

Logro de progresividad

I De esta forma, el sujeto quedara alcanzado a la alicuota de la Provincia correspondiente a
todo su enriquecimiento independientemente de la radicacion de los bienes.

Disminuye los incentivos a la elusion

I Por su parte, para el caso de sujetos domiciliados en otras jurisdicciones, éstos deberan
pagar a Buenos Aires lo correspondiente a los bienes situados en tal territorio, a los fines
de disminuir los incentivos a la elusién por parte de los contribuyentes a través del
cambio de domicilio, como los de las demas jurisdicciones a atraer contribuyentes
bonaerenses mediante la exencidn o no aplicacién del gravamen.
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El minimo no imponible en la

historia del ITGB

Valor actual (afio 2010) de

- $ 20.000
los montos histéricos (en

- $32.258 funcion del precio del

trigo)

o

o

N

S 200000 pesos
>

(]

-

™

§ 120000 pesos
'\ .

S 5000 pesos monedanacional
—

'\ .

S 5000 pesos monedanacional
—

Ln

OE 1000 pesos fuertes
(a2}

§ 2000 pesos fuertes
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Estructura de alicuotas del ITGB en

la historia
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El minimo no imponible en las

experiencias comparadas (Ano 2010)

En dolares PPP

Minimos No Imponibles
Parentesco Bs. As. Bs. As. E g . . .
Ley814.344 Reforria 1S4.200 Ley SNF;?:i:nal Finlandia Chile
Hijo hasta 13 1.472.000 98.135 61.357 61.475 60.112
Hijo + 14 1.472.000 98.135 56.241 61.475 60.112
Hijo + 15 1.472.000 98.135 51.125 61.475 60.112
Hijo + 16 1.472.000 98.135 46.008 61.475 60.112
Hijo + 17 1.472.000 98.135 40.892 61.475 60.112
Hijo + 18 1.472.000 98.135 35.776 20.492 60.112
Hijo + 19 1.472.000 98.135 30.659 20.492 60.112
Hijo + 20 1.472.000 98.135 25.543 20.492 60.112
Hijo + 21 y ascendentes 1.472.000 98.135 20.458 20.492 60.112
Conyuge 1.472.000 98.135 20.458 81.967 60.112
Colateral 2°y 3° ascendentes y
descendentes 1.472.000 24.534 10.248 20.492 6.011
Colateral 4° y extrafios 1.472.000 24.534 0 20.492 6.011
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La estructura de alicuotas en las

experiencias comparadas

alicuota media (Ame) segun monto del enriquecimiento

32% A

----- Ame Ley 14.044
----- Ame Reforma 14.200
----- Ame Finlandia

----- Ame Espafia

----- Ame Chile
----- Ame Ecuador
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Incidencia sobre los hogares en |a
Provincia de Buenos Aires

Concepto

Porcentaje del
total

Hogares con casa o0 al menos un auto
Hogares con exclusion de vivienda con
valuacion menor a $100.000

Hogares que potencialmente son alcanzados
por el impuesto

78%

25%

13%

Tasa de mortalidad

0,8%

Hogares que tributan el impuesto anualmente

En Estados Unidos el impuesto a las herencias alcanza al 0,25% de los hogares
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Incidencia distributiva en la Provincia

de Buenos Aires

Enriquecimiento medio segun decil (en pesos)

Cantidad de Enriquecimiento

Deciles personas medio del decil minimo Ma&XImo
1 1.520.000

2 1.520.000

3 1.520.000

4 1.520.000

5 1.520.000

6

7

8

1.520.000
1.520.000

1.520.000

—9 | 1.520.000 25.998 i 117.806 |
Q 1.520.000 285.359 117.806 4.134.699

Solo alcanza a las personas ubicadas en el decil mas rico
de la distribucion de ingresos
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Dijo el millonario Warren Buffet, sobre la derogacion del impuesto
a la herencia (estate tax) en Estados Unidos, en el New York Time
del 14 de febrero de 2001:
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de las olimpiadas de 2020 con los
hijos mayores de los ganadores de las

medallas de oro de los juegos
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