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‘ INTRODUCCION

El 29 de diciembre de 2021 se sanciond el primer Presupuesto con Perspectiva de Género (en
adelante PPG) en la provincia de Buenos Aires. Este presupuesto es el resultado de un trabajo
interministerial coordinado por el Ministerio de Hacienda y Finanzas, en conjunto con el
Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual, y constituye un avance en
la consolidacion de un Estado provincial activo en la tarea de pensar y elaborar politicas
publicas tendientes a la igualdad, la erradicacion de todas las violencias por razones de género

y la ampliacion de derechos.

La incorporacion de la perspectiva de género en la construccion de este presupuesto parte de
considerar que la desigualdad de género es estructural y requiere ser atendida de manera
urgente. Las mujeres, lesbianas, gays, travestis, trans, bisexuales, intersexuales y otras
identidades no heteronormadas (en adelante LGTBI+) tienen una menor autonomia econdmica
y fisica, menor participacion en la toma de decisiones y un desigual acceso a derechos basicos
como el empleo, la salud, la vivienda y la educacion, en relacion a los varones. Estas
desigualdades estructurales se vieron reforzadas por la irrupcion de la pandemia por COVID-
19.

Dado que las mujeres y LGTBI+ se encuentran en una situacion estructuralmente desfavorable,
las cuentas publicas y las politicas que se promueven en los presupuestos publicos tienen un
impacto diferente para las personas. Por lo que la incorporacion de la perspectiva de género
en los presupuestos publicos constituye una herramienta fundamental para la transformacion
social. Deviene en un modo de interpretacion de la realidad social que busca visibilizar,
desnaturalizar y revertir a través de las politicas publicas los condicionamientos
socioculturales que establecen, estructuran y mantienen relaciones de desigualdad y de poder

entre los géneros.

El Estado tiene la responsabilidad de desarrollar politicas publicas que promuevan el desarrollo
inclusivo de la comunidad, brindando igualdad de oportunidades para los y las habitantes de
su territorio. Ello implica incorporar la perspectiva de género para promover la igualdad entre
varones, mujeres y diversidades y para garantizar el derecho de las personas a una vida digna
y libre de violencias y discriminaciones. En este sentido, el Gobierno de la provincia de Buenos
Aires tiene hoy como uno de sus ejes estratégicos prioritarios cerrar brechas de desigualdad,
promoviendo la transversalizacion del enfoque de género en cada organismo publico de la

Provincia y en todas las politicas publicas que se implementen.



- INTRODUCCION

La creacion del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual y de areas
de género en diversos organismos de la Administracion Publica Provincial', junto con la mayor
participacion de mujeres y LGTBI+ en puestos jerarquicos de Ministerios y Organismos?
constituyen hitos historicos para la Provincia, fundamentales para avanzar en la construccion
de una Provincia igualitaria y libre de violencias por razones de género. Asimismo, la sancion
del primer PPG en la provincia de Buenos Aires tiene como objetivo la institucionalizacion de
las politicas de género, otorgarles mayor visibilidad y construir herramientas de gestion que
permitan planificar, ejecutar y evaluar inversiones con perspectiva de género y avances
concretos en la asignacion de los recursos. Por |o tanto, constituye un paso fundamental para
cerrar brechas estructurales y para que la recuperacion y reconstruccion economica post

pandemia sea en clave inclusiva y de igualdad.

! De acuerdo con un relevamiento de la Subsecretaria de Empleo Publico y Gestién de Bienes del Ministerio de
Jefatura de Gabinete de Ministros, ademas de la creacion del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Géneros y
Diversidad Sexual, la Administracion Publica Provincial tiene espacios de género en 5 Ministerios (1 subsecretaria,
10 direcciones y 1 superintendencia), a las que se suman otras 18 direcciones y 1 comision mixta que tienen
acciones especificas con perspectiva de género.

2 De acuerdo con un relevamiento del Ministerio de Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual, el 35% de los
Ministerios y Organismos de la Administracion Publica Provincial estan a cargo de mujeres.



- BRECHAS DE GENERO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Las desigualdades estructurales entre mujeres, diversidades y varones varian entre paisesy a
lo largo del tiempo. Disponer de estadisticas, indicadores y diagndsticos que permitan dar
cuenta de las desigualdades de género existentes en la provincia de Buenos Aires (PBA) y
construir un estado de situacidon que permita saber desde dénde partimos y hacia dénde
vamos es un paso fundamental previo a la elaboracion del PPG. De esta forma, se tiene en claro
cual es, en definitiva, el propdsito del PPG y qué brechas de género estamos pretendiendo
cerrar a partir de la incorporacion de la perspectiva de género de manera transversal al

conjunto de las politicas publicas.

Asimismo, contar con indicadores con perspectiva de género permite hacer un seguimiento y
realizar un monitoreo de las distintas variables que evidencian estas brechas y su evolucion en
el tiempo. Es por ello que la Unidad de Género y Economia, la Direccion Provincial de
Estadisticas, ambas dependientes del Ministerio de Hacienda y Finanzas, y el Ministerio de las
Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual estan trabajando en la creacion de un Sistema
Provincial de Indicadores con Perspectiva de Género que permitira identificar y cuantificar las
desigualdades para poder planificar e implementar politicas publicas basadas en evidencia
empirica. A continuacion se presentan algunos indicadores sobre brechas de desigualdad y
violencias por razones de género que constituyen el punto de partida para la elaboracion del
PPGS.

-l Brechas de tiempos y cuidados

Las mujeres dedican mayor cantidad de horas a las tareas domésticas y de cuidado (tales
como cocinar, limpiar, hacer los mandados, cuidar a los/as mas pequefios 0 a personas
mayores o con discapacidad) que son indispensables para la reproduccion social de la vida
(motivo por el cual se llaman trabajos reproductivos) y que constituyen la condicién de
posibilidad para que existan otros empleos. A pesar de ello, estos trabajos no suelen
considerarse valiosos por su contribucion a la economia y la mayoria de las veces son no

remunerados.

3 Para mayor detalle consultar el informe “Introduccion a la perspectiva de Género en el mundo laboral. Brechas de
Género en la PBA" elaborado por la Unidad de Género y Economia del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la
provincia de Buenos Aires (UGE-MHyF, 2021).



- BRECHAS DE GENERO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En la PBA, el 77% del total del tiempo dedicado al trabajo de cuidados y del hogar no
remunerado lo invierten las mujeres, mientras que los varones apenas participan en un 23%
(Gréfico N° 7). A su vez, mientras que aproximadamente el 90% de las mujeres realiza tareas
domeésticas y de cuidado no remuneradas dedicando en promedio casi 7 horas diarias, menos
del 60% de los varones participa de estas labores, a las que les dedican 3,6 horas diarias en
promedio. Esto es, la mitad del tiempo que le dedican las mujeres a las mismas tareas (UGE-
MHyF, 2021). Ser las responsables del trabajo de cuidado y del hogar disminuye notablemente
el tiempo que las mujeres pueden dedicar a otras actividades, como el autocuidado, el
descanso y el ocio, factores imprescindibles para preservar la salud y disfrutar de una
adecuada calidad de vida, como asi también la participacion en el mercado laboral y en
actividades politicas.

Grafico N° 1. Distribucion del tiempo destinado a tareas de cuidados y del
hogar no remuneradas en la PBA por género (en %), 111-T 2013

4 h

Las mujeres realizan casi el 80%
de las tareas domeésticas y de
cuidados no remuneradas en la
provincia de Buenos Aires.

B Mujeres M Varones

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo (INDEC, 3er
trimestre 2013) Poblacién mayor a 18 afios.



- BRECHAS DE GENERO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

B B Grechas laborales y de ingresos

Las tasas basicas del mercado de trabajo nos permiten conocer qué porcentaje de la poblacion
participa del mercado de trabajo, ya sea ocupada o buscando un empleo (tasa de actividad);
qué proporcion de las personas se encuentra empleada (tasa de empleo); y en qué medida las
personas que participan en el mercado de trabajo no consiguen empleo (tasa de
desocupacion). En la Tabla N° 1, puede observarse que las mujeres bonaerenses enfrentan
mayores obstaculos para participar en el mercado laboral en relacion a los varones. La brecha
estructural promedio entre varones y mujeres es de 20,7 puntos porcentuales (p.p.) entre el II-
T (segundo trimestre) 2019 y el II-T 2021, lo que indica que de cada 100 varones 66 participan

del mercado laboral, al tiempo que de cada 100 mujeres solo 46 lo hacen.

Tabla N° 1. Tasas basicas del mercado de trabajo por género (en %) y
brechas laborales (en p.p.). Total 6 aglomerados de la PBA® | 11-T 2019 — I1-

T 2021
Il- M- IV- - Il- M- IV- I- -

T2019 T2019 T2019 T2020 T2020 T2020 T2020 T2021 T2021
Tasa de actividad 59,9 58,6 58,8 57,9 46,4 52,4 57,2 59,0 57,4
Varones 71,2 70,5 70,0 68,2 54,8 63,2 69,8 704 68,5
Mujeres 49,6 47,4 48,6 48,6 389 42,7 46,1 483 469
Brecha 21,6 23,1 21,4 19,7 159 20,5 23,7 22,1 21,6
Tasa de empleo 52,5 519 52,6 51,0 400 451 495 524 51,5
Varones 62,8 63,3 62,9 60,1 47,3 55,4 61,3 64,2 62,0
Mujeres 43,1 41,1 433 42,8 33,4 359 39,2 41,3 41,5
Brecha 19,7 22,2 19,6 17,3 13,8 19,6 22,1 229 20,5
Tasa de desocupacién 12,4 11,6 10,5 11,9 139 139 134 11,2 10,3
Varones 119 10,3 10,2 119 13,8 12,3 12,2 89 9,5
Mujeres 132 134 11,0 11,9 14,0 16,0 15,0 14,5 11,4
Brecha -1,3 -3,0 -0,7 0,0 -0,2 -3,8 -2,8 -5,6 -19

® Gran La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca-Cerri, San Nicolas-Villa Constitucion y Viedma-Carmen de Patagones.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica. Poblacién mayor a 14 afios.
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Entre las causas de esta menor participacion femenina en el mercado laboral se encuentra que
muchas de estas mujeres que no trabajan ni buscan empleo son quienes realizan el trabajo
domeéstico no remunerado, lo cual disminuye su cantidad de tiempo para participar en el
ambito del trabajo remunerado (OIT, 2018). En especial, la desigualdad en el acceso al mercado
de trabajo perjudica en mayor medida a aquellas mujeres que pertenecen a hogares de bajos
ingresos (Rodriguez Enriquez, 2019), ya que quienes viven en hogares con ingresos medios o
altos, tienen mas posibilidades de pagar por servicios de cuidado (llevando a sus hijos/as a
jardines materno paternales o empleando trabajadoras* para la realizacion de tareas
domésticas y de cuidado en casas particulares).

A su vez, cuando las mujeres acceden al mercado de trabajo, lo hacen con tasas de empleo
mas bajas (una brecha promedio de 21,7 p.p. considerando toda la serie), mayor desempleo
(brecha promedio de 2,1 pp.) y bajo condiciones mas precarias en relacion a los varones:
jornadas mas reducidas (brecha promedio de 3,3 p.p.), malas condiciones de contratacién y
altos grados de informalidad (una brecha promedio de 2,8 p.p. entre asalariados-as

informales).

Tabla N° 2. Tasas de subocupacién e informalidad de asalariados/as por
género y brechas laborales. Total 6 aglomerados de la PBA® (en % y puntos
porcentuales), 11-T 2019 — 11-T 2021

- - V- I- - - V- I- -

T2019 T2019 T2019 T2020 T2020 T2020 T2020 T2021 T2021
Tasa de subocupacién 14,0 130 132 124 10,5 13,0 17,1 12,3 12,5

Varones 11,3 11,2 10,6 10,1 11,1 12,7 15,0 10,8 11,2
Mujeres 17,6 15,6 16,6 15,3 9,7 13,6 20,0 14,4 14,4
Brecha -6,2 -4,3 -59 -5,2 14 -0,8 -5,0 -3,6 -32
Tasa de informalidad® 35,6 36,0 37,7 37,3 22,7 274 336 316 299
Varones 338 34,6 359 36,1 20,8 26,4 335 311 283
Mujeres 378 378 40,0 388 25,0 28,7 33,7 322 319
Brecha -4,0 -3,2 -4,1 -2,7 -4,2 -24 -0,2 -1,1 -36

®Gran La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca-Cerri, San Nicolas-Villa Constitucion y Viedma-Carmen de Patagones
Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC. Poblacion mayor a 14 afios.
9 Asalariados/as.

4 Se hace referencia a trabajadoras mujeres dado que representan el 96% del sector.
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Asimismo, desde una mirada interseccional de las desigualdades, debe tenerse en cuenta que,
de considerar el género junto con otras dimensiones tales como la edad o los niveles de
ingreso, las brechas también pueden profundizarse. Las mujeres jévenes y/o de bajos ingresos

presentan tasas de actividad, empleo y desempleo con peor desempefio con relacion al resto
de la poblacion.

Tabla N° 3. Tasas bésicas por género y rangos etarios. Grafico N° 2. Tasas basicas por género y decil de
Total 6 aglomerados de la PBA® (en %), 11-T2021 ingreso per cépita familiar. Total 6 aglomerados de la

Tasa de actividad PBA® (en %), 11-T2021

Tasa de actividad mujeres hasta 29 afios 39,3

Tasa de actividad mujeres de 30 a 64 afios 64,2 90% mVarones mMujeres

Tasa de actividad varones hasta 29 afios 50,1 80%

Tasa de actividad varones de 30 a 64 afios 90,8 70%

Tasa de empleo 60%

Tasa de empleo mujeres hasta 29 afios 289 0%

Tasa de empleo mujeres de 30 a 64 afios 59,9 S0

Tasa de empleo varones hasta 29 afios 42,6 ’

Tasa de empleo varones de 30 a 64 afios 83,6 30%

Tasa de desocupacion 20%

Tasa de desocupacion mujeres hasta 29 6.4 10%

afos ' Ll

Tasa de desocupacion de 30 a 64 afios 6,7 0% ¥ % 9 ¥ % 9 + ®» 9

Tasa de desocupacion varones hasta 29 150 =z 2 =z 2 == 2

afios . ' s a2 848 3 88 3

Tasa de desocupacion varones de 30 a 64 79

afios ' Pea Empleo Desocup.

® Gran La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca-Cerri, San Nicolas-Villa Constitucion y Viedma-Carmen de Patagones.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC. Poblacién mayor a 14 afios.

A pesar de los avances que las mujeres han logrado en su insercion en el mercado laboral en
las Ultimas décadas, estos no han sido acompafiados de una reduccion de igual magnitud en
las responsabilidades domésticas y de cuidados o de un incremento relevante de la
participacion de los varones. Como consecuencia, muchas mujeres efectian una doble jornada
laboral. Esta consiste en la suma de la jornada laboral realizada para el mercado de trabajo y
la jornada dedicada al trabajo doméstico no remunerado. Esta situacion se ve reflejada en el
Grafico N° 3, en el cual se muestra el tiempo promedio dedicado al trabajo doméstico no
remunerado por género en la PBA con igual cantidad de horas trabajadas en el mercado laboral.
Alli puede verse que ante igual jornada laboral las mujeres dedican mas tiempo al trabajo

doméstico no remunerado que los varones.

10
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Grafico N° 3. Tiempo promedio dedicado a tareas de cuidado y del hogar no
remuneradas segun horas dedicadas a la jornada laboral remunerada
semanal y género (en cantidad de horas). PBA, 111-T 2013

M Varones M Mujeres

7,1
51
3,7

Hasta 34 horas semanales 35 a 45 horas semanales 45 horas y mds semanales

Horas promedio destinadas al trabajo no
remunerado

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo (INDEC, 3er
trimestre 2013). Poblacién mayor a 18 afios.

A esto se suma que existen mecanismos de segregacion al interior del mercado laboral. Estos
ubican a las mujeres en determinadas ramas de la actividad asociadas generalmente a roles
estereotipicamente femeninos (tales como servicios de cuidado y servicio doméstico), que
suelen ser las menos dinamicas de la economia y reflejan la extension laboral de las

actividades que las mujeres realizan al interior de los hogares.

Este fendmeno se conoce como segregacion horizontal y no se limita exclusivamente a los
sectores de actividad econdmica, sino que también se puede aplicar a las tareas y sectores en
las que varones y mujeres se desempefan dentro de cada espacio de trabajo. Al interior de
estos, las mujeres tienden a trabajar en las areas vinculadas, por ejemplo, con los recursos
humanos, psicologia, tareas administrativas o comunicacion, mientras que los varones tienden
a hacerlo en las areas de operaciones, de produccion, ventas, investigaciones, etc. Las ideas
gue sostienen la segregacion horizontal se construyen desde la nifiez a partir del aprendizaje y
naturalizacion de estereotipos binarios acerca de lo que pueden ser trabajos y/o profesiones

“de varones"y "de mujeres".

11
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Grafico N° 4. Poblacion ocupada por rama de actividad y género. Total 6
aglomerados de la PBA® (en %), 11-T 2021

seicicomésio T S
Ensefianza 19% 81% ' I
Seniciossocalesydesalud [T/ TR | - sc1vicio doméstico, la ensefianza y
Otros los servicios sociales y de salud
Otros servicios comunitarioJ AN | concentran el 40,6% de las mujeres
Administracidn pablica vdefens ocupadas.
Ss.inmobiliarios y empresariale 59% a1%

Antes de la pandemia, 1 de cada 5

Comercio 40% . . ..
L e mujeres trabajaba en el servicio
Hoteles y restaurantes 68% ol doméstico, sector con una tasa de
Industria manufacturera 75% 25% informalidad del 73,5%.
Transporte, almacenamiento y comunid 86% 14%
N\ J
Actividades primarias 93% 7%
Construccion 99% 1°

mVarones mMujeres

®Gran La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca-Cerri, San Nicolas-Villa Constitucion y Viedma-Carmen de Patagones.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC. Poblacién mayor a 14 afios.

Otro mecanismo de segregacion en el mercado laboral se refleja en que las mujeres enfrentan
mayores dificultades para el acceso a puestos de decision. Este fendmeno es conocido como
segregacion vertical o “techo de cristal’, debido a los obstaculos o impedimentos
sistematicos (invisibilizados pero reales) que generan mayores dificultades para que las
mujeres puedan ascender laboralmente y que bloguean la participacion en el proceso de
toma de decisiones. Prueba de ello, y dejando a salvo las excepciones, es la falta o escasa

presencia femenina en los cargos superiores o jerarquicos.

12
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Grafico N° 5. Participacion en puestos jerarquicos por género. Total 6
aglomerados de la PBA®, 11-T 2021

[ ]
JECES-AS 'nl
LS MUOSERES ESTAMN
SUEREPREIENTADAS EN LOS
s 8 @ PuEﬂ;EnF DE JEH'AHDE:.}.II%.F )
7 DE CADA 10 PU o
DIRECCION ﬁ‘ﬂﬁ DIRECCTON 50N OCUPADOS POR
VAROMES

CUENTA PROPIA 'i"i“i“ﬁ‘

(*)Gran La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca-Cerri, San Nicolas-Villa Constitucién y Viedma-Carmen de Patagones.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC. Poblacion mayor a 14 afios.

La falta de participacion en el trabajo remunerado o la participacion en el marco de jornadas
parciales o interrumpidas en el tiempo; la segregacion horizontal, por lo cual las mujeres se
insertan principalmente en trabajos mas precarizados y peores pagos; el menor acceso a
puestos de jerarquia y mejor pagos, son factores que producen un acceso claramente
diferencial a los ingresos propios. La brecha de ingresos promedio entre mujeres y varones
para el periodo bajo andlisis considerando el ingreso total individual es de 30,9%. Esta se amplia

notablemente en el caso de las trabajadoras informales, alcanzando un 40,1%.

13
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Tabla N° 4. Ingresos promedio por género (en $) y brechas salariales (en %o).
Total 6 aglomerados de la PBA®, 11-T 2019 — 11-T 2021

[I-T2019 11I-T2019 IV-T2019 [|-T2020 1I-T2020 lI-T2020 [V-T2020 [-T2021 11-T2021

Ingreso total individual
Varones  24.391 30.834 29434 35030 30.226  39.299 37932 48181 52.689

Mujeres 16.629 20.513 20.441 26.309 22.853 27.332 25.352 33.532 32.213
Brecha 31,8% 33,5% 30,6% 24.9% 24.4% 30,5% 33,2% 30,4% 38,9%
Ingresos promedio de la ocupacidn principal

varones 24.037 27.028 29.137 30.544 33.991 34.702 37.126 44,266 51.876
Mujeres 16.676 19.656 20.466 22.267 25.757 26.357 25.632 30.640 33.199
Brecha 30,6% 27,3% 29,8% 27,1% 24.2% 24.0% 31,0% 30,8% 36,0%
Ingresos promedio ocupacidn principal de asalariados formales

varones 29.423 32.689 35.924 38.742 41.633 44747 46.891 54.980 61.056
Mujeres 22.905 26.316 29.184 31.127 31.941 34.445 39.079 43.745 44.898
Brecha 22,2% 19,5% 18,8% 19,7% 23,3% 23,0% 16,7% 20,4% 26,5%
Ingresos promedio de la ocupacion principal asalariados informales

Varones 15.016 16.460 18.205 19.337 19.633 21.144 24.018 29.714 30.297
Mujeres 8.872 10.672 10.408 11.927 13.145 14.618 11.032 15.263 18.978
Brecha 40,9% 35,2% 42,8% 38,3% 33,0% 30,9% 54,7% 48,6% 37.4%

®Gran La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca-Cerri, San Nicolas-Villa Constitucion y Viedma-Carmen de Patagones.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC (2021). Poblacion mayor a 14 afios.

Por todo lo mencionado, las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en los deciles de mas
bajos ingresos, donde 8 de cada 10 personas son mujeres. Este fendomeno es conocido como
“feminizacion de la pobreza", dada la alta representatividad de las mujeres en los deciles mas

bajos de ingresos respecto a los varones.

14
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Grafico N° 6. Composicion por género de la distribucion por decil del ingreso
total individual. Total 6 aglomerados urbanos de la PBA®, 11-T 2021
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(*)Gran La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca-Cerri, San Nicolds-Villa Constitucion y Viedma-Carmen de Patagones.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC(2021). Poblacion mayor a 14 afios.

1 Desigualdades de género en la pandemia

Estos indicadores de desigualdad de género se han profundizado en el marco de la crisis
sanitaria ocasionada por la emergencia del COVID-19. La pandemia tuvo un doble impacto de
género en el trabajo para las mujeres. Un primer factor que explica este impacto diferencial se
debe a que, junto con las medidas de aislamiento para evitar la propagacion del virus, se
suspendieron las clases presenciales, los servicios de cuidados (jardines maternales y nifieras)
y las actividades recreativas para nifios y nifias fuera del hogar. Aspectos que multiplicaron las
tareas domeésticas y de cuidado al interior de los hogares dejando al descubierto el reparto
desigual de dichas tareas, su imprescindibilidad y la falta de retribucion por ellas. Por lo que la
pandemia reforzo las brechas de género estructurales que caracterizan a este tipo de tareas,

ya que se distribuyeron emulando o reforzando desigualdades de género previas (Goren et. al,
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2021b, UNICEF, 2020; ONU 2020; Ministerio de Educacion de Argentina 2020; INDEC, 2020;
DNEIyG, 2020a). En especial, el impacto fue mayor en los hogares mas vulnerables en términos
socioeconomicos, dado que en los hogares de menores ingresos se concentra mayor
intensidad de demanda de cuidados, al tener en cuenta la cantidad y edad de nifios y nifias en
el hogar (Arza,2020).

Un segundo factor que explica el impacto diferencial de la crisis sobre el trabajo de las mujeres
esta relacionado con la evolucion economica dispar en términos sectoriales que produjo la
pandemia y su vinculacion con mecanismos de segregacion ocupacional por género al interior
del mercado de trabajo que preexistian a la crisis sanitaria (Goren et. al, 2021a). Al analizar la
evolucion en las tasas de actividad, empleo y desocupacion en la provincia de Buenos Aires
durante los diferentes momentos de la emergencia sanitaria, se observa un fuerte deterioro al

inicio de la misma y una desigual recuperacion en los trimestres subsiguientes (Tabla N° 1).

En el marco de un freno generalizado de las actividades y de crecientes dificultades para buscar
empleo, durante el II-T 2020 la tasa de actividad se contrajo en 13,5 pp. y la de empleo lo hizo
en 12,5 pp., en relacion a igual periodo de 2019. Sin embargo, la contraccion no se dio con la
misma intensidad entre varones y mujeres: los varones, si bien mantuvieron su ventaja
estructural respecto de las mujeres, redujeron su participacion en el mercado laboral y de

empleo en mayor medida al inicio de la pandemia (Tabla N° 1).

Este impacto mayor en los indicadores masculinos al inicio de la pandemia se asocia, por un
lado, a los impactos de la inhabilitacion de los sectores mas dinamicos de la economia
bonaerense y de mayor peso en la estructura de ocupados/as (Grafico N° 9), que cuentan con
una mayor participacion masculina (tales como la industria; el comercio; las actividades
inmobiliarias y empresariales; los servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones;
y la construccion). Y, por otro lado, a que algunas ramas con mayor participacion femenina
(tales como educacion y salud) (Grafico N° 4) continuaron habilitadas desarrollandose bajo la
modalidad de teletrabajo o incluso incrementaron su actividad por tratarse de sectores
esenciales (Goren et. al, 2021b). Estos sectores se vieron mas afectados como resultado de la
pandemia sanitaria en cuanto a jornadas mas largas, mayores volumenes de trabajo, estrés y
riesgos psicosociales y mayor riesgo de infeccion (Ottaviano, 2020; East, Laurence y Lopez
Mourelo, 2020; DRIS-FCM-UNLP, 2020).
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Grafico N° 7. Evoluciéon ITAE-PBA nivel general desestacionalizado, 11-T
2019—1I1-T 2021 (indice 1V-T2019 = 100)

101,9 100,9 100,0 103,7

97,8 97,6 96,7
91,7
I I | I I I
HTrim* IHTrim* IVTrim* [ Trim* U Trim* 1 Trim* IVTrim* [ Trim* |l Trim **
2019 2020 2021

“)Datos Provisorios.
)Datos Preliminares.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadisticas (DPE).
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Grafico N° 8. Variacioén interanual Producto Bruto Geografico en valores
constantes por sectores de actividad, 2020 (en %)

Pesca y servicios conexos 158
Electricidad, gas y agua i 14
Servicios inmaobiliarios, empresariales y de alquiler -0,6 1
Intermediacion financiera y otros servicios financieros -1,3 1
Ensefianza -3,8 I
Comercio -5,8 Il
Servicios sociales y de salud 5,3 Il
Explotacion de minas y canteras -6,5 N
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura -7,5 N
Administracion piblica, defensa y seguridad social -8,1 [
Industria manufacturera -10,0 .
Servicio doméstico -17,8 I
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -20,1 —
Construccién -20,3 I
Otros servicios comunitarios -25,6 I
Hoteleria y restaurantes -47,3 I
-60 -40 -20 0 20

()Datos Preliminares.

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadisticas (DPE).
Por lo que, la leve reduccion de la brecha de género en la tasa de actividad y de empleo al inicio
de la pandemia se explica por un fuerte retroceso en la insercion laboral de los varones en un
contexto excepcional, en el que los sectores mas dinamicos de la economia bonaerense se
vieron muy afectados, y no por un mayor acceso al trabajo de las mujeres, que también se

vieron fuertemente afectadas en dicho periodo.

La segregacion ocupacional por género, preexistente a la pandemia y que ubica a las mujeres
en sectores menos dinamicos de la economia y de mayor informalidad explica, en gran parte,
la dinamica de recuperacion mas lenta de las mujeres respecto a los varones. En especial, la
pandemia puso de manifiesto la fragilidad del empleo de las trabajadoras de casas particulares,
sector que constituye la principal fuente de trabajo de las bonaerenses (1 de cada 5 ocupadas
antes de la pandemia). En el II-T 2020 un 44% de las trabajadoras de casas particulares

perdieron su fuente de ingresos y para fines de 2020 las ocupaciones en el sector
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representaban apenas el 67% de los niveles pre-pandemia y volvieron a derrumbarse con la

llegada del verano.

Grafico N° 9. Distribucion de las personas ocupadas segun actividad
econdémica. Total 6 aglomerados urbanos de la PBA®, 2019 (en %)

Act. primarias; 1,1%
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®Gran La Plata, Mar del Plata, Bahia Blanca-Cerri, San Nicolas-Villa Constitucion y Viedma-Carmen de Patagones.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC (2021). Poblacién mayor a 14 afios.

El mayor impacto de la crisis en la situacion laboral de los y las bonaerenses se revirtid
rapidamente junto con la reactivacion econédmica con mayor énfasis en el caso de los varones.
En el IV-T 2020, ellos ya habian recuperado la participacion en el mercado laboral y en el I-T
2021 latasa de empleo de pre pandemia, mientras que las mujeres aun se encontraban en peor

situacion, en relacion a iguales periodos de 2019. Esta diferencia de intensidad en la
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recuperacion implicd una nueva ampliacion en las brechas de género laborales, que hacia el

final de la serie tienden a ubicarse en valores de pre pandemia (Tabla N° 1).

Por ultimo, la tasa de desocupacion se incrementd sostenidamente en términos interanuales
durante 2020 pero, como resultado de la reactivacion econémica, dicha tendencia se revirtio
en el I-T 2021, ubicandose en 2,10 pp. interanuales menos en el II-T de 2021. Si bien al inicio
de la pandemia los varones fueron los mas afectados por el incremento de la tasa de
desocupacion, hasta el I-T 2021 la tasa de desocupacion de las mujeres se incrementd en
mayor medida, dando cuenta de los matices que adquiere la reactivacion econémica en
términos de género. De esta manera, la brecha en la tasa de desocupacion se amplio

considerablemente en el marco de la pandemia (Tabla N° 1).

El analisis de datos realizado hasta aqui ha sido bajo un esquema binario, dada la limitacion de
las estadisticas disponibles que asi lo permiten. Pero debe tenerse en cuenta que las
trayectorias laborales de lesbianas, gays, travestis, trans, bisexuales, intersexuales y otras
identidades no heteronormadas se ven en su mayoria atravesadas por la discriminacion, la
falta de oportunidades y la estigmatizacion, por lo cual las desigualdades y brechas laborales
se amplian aun mas. En este sentido, desde la Unidad de Género y Economia y la Direccion
Provincial de Estadisticas del Ministerio de Hacienda y Finanzas se esta trabajando tanto en la
ampliacion de los indicadores con perspectiva de género, a partir del primer Sistema Provincial
de Indicadores con Perspectiva de Género, como en la incorporacion de un enfoque no binario

y multidimensional de las desigualdades.

-l Violencias porrazones de genero

Sumado a las brechas de tiempos y cuidados, laborales y de ingresos, debe tenerse en cuenta
que la existencia de relaciones desiguales entre las personas a partir del género da lugar al
gjercicio de la violencia de unas sobre otras y a situaciones en las que se pone en riesgo la
libertad, la dignidad, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, como asi

también la seguridad personal y hasta la vida.

El aislamiento social tuvo un correlato en el incremento de las situaciones de violencia por

razones de género, agravo las historicas dificultades para acceder a la justicia y complejizé las
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intervenciones para las salidas. Segun los relevamientos de la Linea 144 para la PBA, durante
la disposicion del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) el motivo de las consultas
realizadas fue en un 76,4% por violencia doméstica, lo que evidencia la idea de que en muchos
casos el hogar termina no siendo un sitio seguro para las mujeres, situacion que se agravo
durante el periodo de confinamiento (MMPGyDS, 2020).

Asimismo, las medidas adoptadas para prevenir la circulacion del virus implicaron un
obstaculo para el desarrollo de los medios de subsistencia habituales de muchas mujeres y
colectivo LGTBI+, generando condiciones de mayor vulnerabilidad. En este sentido, la falta de
autonomia econdmica de las mujeres y LGTBI+ actua también como condicionante o limite a

la hora de independizarse o alejarse de situaciones de violencia.

En el afio 2020, la PBA concentrd un 37,5% de los casos de femicidios a nivel nacional. Esto
significa que, de los 251 femicidios ocurridos en nuestro pais durante 2020, 94 fueron
cometidos en nuestra Provincia (OM-CSJN, 2021). Ademas, del total de asesinatos a mujeres
en la PBA, el 65% es producto de la violencia de género (Ministerio Publico PBA, 2021). Es
importante considerar también, que en el caso de los femicidios, las mujeres suelen tener un
vinculo con el victimario: en el afio 2020, el 51,1% de los agresores tenia un vinculo de pareja 'y
el 14,9% de expareja (Ministerio Publico PBA, 2021).

Dentro de las cifras de femicidios se incluyen los travesticidios y transfemicidios, una poblacion
altamente vulnerabilizada con altos indices de padecimiento de violencia y con importantes
barreras en el acceso a los derechos humanos. En la provincia de Buenos Aires, en el afio 2020

se relevaron 2 travesticidios/transfemicidios (Ministerio Publico PBA, 2021).

Elimpacto de género de la pandemia se conjugo con la crisis econémica que transitaba nuestro
pais y nuestra provincia desde 2018, reforzando la necesidad de cerrar brechas, combatir y
erradicar las violencias por razones de género y generar mayor equidad en los procesos de
recuperacion de la crisis. En ese marco, el Estado tuvo unrol crucial para atravesar la pandemia
incorporando como uno de sus ejes estratégicos prioritarios la transversalizacion del enfoque
de género en todas las esferas de las politicas publicas y en cada organismo publico de la
Provincia. En este sentido, continuando con el trabajo de fortalecimiento institucional de las

politicas de género y la construccion de herramientas que faciliten la transversalizacion de la
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perspectiva de género en el Estado, desde el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, en
conjunto con el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual, se trabajo
en la construccion del primer Presupuesto Provincial con Perspectiva de Género (PPG). En
apartados proximos, se especificaran aquellas politicas que han podido ser plasmadas en el
PPG y que reflejan el compromiso del Estado provincial para cerrar brechas de género a partir

de un abordaje integral y multidimensional.
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dQUE SON LOS PRESUPUESTOS CON PERSPECTIVA DE GENERO?

El presupuesto es una herramienta a través de la cual los gobiernos (nacionales, provinciales y
municipales) detallan cémo se planifica la generacion de recursos del sector publico® en un
periodo de tiempo determinado (en general un afo, llamado ejercicio®). A través del
presupuesto, también se planifica en qué utilizar los recursos publicos con el objetivo de
garantizar el funcionamiento del propio Estado y de sus instituciones, como asi también de
poder concretar determinadas acciones y politicas publicas, en relacion tanto a las
necesidades de la poblacion, como al contexto macroecondmico provincial, nacional e

internacional.

Por lo tanto, el presupuesto es el documento en donde se visualiza el plan de gobierno, sus
objetivos econdmicos y de desarrollo, la voluntad politica de una gestion. Como tal, constituye
una herramienta fundamental para promover un desarrollo sostenible e inclusivo, con igualdad
de oportunidades para los y las habitantes de un territorio, y para poder garantizar el

cumplimiento de las necesidades de los sectores de la poblacion mas vulnerables.

Dado que comprende los recursos, gastos y resultados fiscales y financieros esperados de
acuerdo con el entorno macroeconémico, la politica fiscal del gobierno y las prioridades y
compromisos gubernamentales, el presupuesto también constituye un instrumento para la
programacion economica y social y de administracion. A su vez, de acuerdo a como, cuando y
cuantos recursos se gasten en cada una de las actividades durante el ejercicio, el presupuesto
también permite evaluar si se han alcanzado los objetivos y metas de las distintas politicas

publicas.

Por todo esto, los presupuestos tienen impactos muy concretos en la vida de las personas: los
mas directos se vinculan con la forma concreta en que se gastan los recursos publicos y las
prioridades a las que se asignan fondos a través del ciclo presupuestario’. Pero también existen
efectos indirectos, como aquellos vinculados a cuestiones macroeconémicas, tales como el

empleo o la inflacion. Ninguno de ellos repercute por igual en varones, mujeres y diversidades.

% En la provincia de Buenos Aires el Sector Publico comprende la Administracion Central, Organismos
Descentralizados e Instituciones de Prevision Social, empresas y sociedades con participacion estatal y fondos
fiduciarios.

® En la provincia de Buenos Aires el ejercicio financiero del sector publico comienza el 1° de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afo.

"El ciclo presupuestario se compone de las etapas de formulacion, discusion y aprobacion parlamentaria, ejecucion
presupuestaria y seguimiento y evaluacion.
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A pesar de ello, los presupuestos suelen tener como trasfondo un supuesto de “neutralidad
de género”, es decir, la idea de que benefician a toda la comunidad sin distincion de géneros.

Supongamos que, ante la necesidad de lograr elequilibrio fiscal se decide un cierto
recorte presupuestario en un programa orientado a la salud y al cuidado de
personas mayores, como puede ser un programa de Centro de Dia, donde estas
personas asisten a realizar actividades culturales, recreativas, y a su vez acceden
acontroles de salud y a un refuerzo alimentario. A simple vista, un recorte en dicho
programa atecta visiblemente a la poblacion en general y en particular a /as
personas mayores que se benefician de dicho programa, sin un particular efecto
diterencial de género.

Sin embargo, cuando consideramos cuestiones estructurales como /a
Organizacion Social del Cuidado, observamos el hecho de gue estadisticamente en
nuestro pals las mujeres realizan el /0% de los trabajos de cuidado (no
remunerados) en los hogares, entonces se hace evidente que dicho recorte
presupuestario, gue implica que el Estado deja de asumir ciertas funciones, se va
a transterir de manera desproporcionada sobre las mujeres. En concreto, seran
ellas quienes sequramente tendran que cuidar de las personas mayores de /a
familia: deberdn acompanarla/os, realizar sus ejercicios, realizar los trasiados hasta
los controles médicos, ayudar en sus necesidades basicas, cocinarles, etc. Y dicho
trabajo extra, como pueden imaginar, va a atectar el tiempo y la libertad que
podrian dedicar a un trabajo remunerado o incluso al tiempo libre, profundizando
las brechas de género laborales ya existentes y la problematica de la feminizacion
de la pobreza.

Esa idea de neutralidad se basa en un supuesto caracter universalista del impacto de las
politicas publicas que no contempla que las mujeres, LGTBI+ y varones tienen asignados
diferentes roles, responsabilidades y capacidades que se estructuran de manera jerarquica a
través de una division sexual del trabajo perjudicial para las mujeres y LGTBI+. Estas
desigualdades estructurales entre varones y mujeres y LGTBI+, y su impacto en la distribucion
del poder, los recursos y el trabajo, no estan integradas soélo a las estructuras sociales y
econdmicas: si no se toman en cuenta en la elaboracion del presupuesto, pueden reproducirse
o incluso reforzarse a través de las politicas publicas, los programas y la asignacion de

recursos.
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Debido al acceso desigual a las oportunidades economicas, politicas, sociales y
culturales en la sociedad entre varones, mujeres y LGTB/+ los presupuestos no
son neutrales al género. Alqgunos interrogantes pueden ayudarnos a verelposible
impacto diferencial de las politicas publicas:

e, Qué tipos de empleo se estan promoviendo?;Quiénes acceden a dichos empleos?

e/ Qué impacto tiene en las responsabilidades familiares y tareas de cuidados una
politica determinadar jReluerza estereotipos de género?

e/ Quiénes se benefician de la construccion de una ruta u obra publica que favorece
la circulacion de vehiculos? Y quiénes se benefician si la misma favorece e/
transporte publico?

o Qué impacto de género puede tener el ajuste de un programa orientado al
cuidado de personas mayores?

Dado que los presupuestos se presentaron durante mucho tiempo como agregados
monetarios de ingresos, gastos y resultados, sin hacer mencion ni distincion a mujeres,
varones o LGTBI+, y considerando que sus efectos eran beneficiosos para todos/as por igual,
siempre se los consideré como “neutrales” al género. Sin embargo, desde la literatura de la
Economia Feminista, suele decirse que en realidad no son neutrales, sino que son mas bien
ciegos al género (De Villota, Jubeto y Ferrari, 2008; Elson, 1997). Los presupuestos con
perspectiva de género pretenden romper esta ceguera considerando como cada politica

publica contribuye (o no) a cerrar brechas de género.

Para ello se promueve la incorporacion de las cuestiones de género en todo el ciclo
presupuestario: tanto en su formulacion, como en su discusion parlamentaria, en la ejecucion
y seguimiento, y en el momento de evaluacion presupuestaria, de manera tal de contribuir de
forma global a reducir las brechas de género y al cumplimiento de los derechos. Es por ello,
gue un PPG no es simplemente una diferenciacion de los recursos segun el género de las/os
destinatarias/os, o la generacion de partidas presupuestarias destinadas solo a mujeres y a
personas LGTBI+, ni hace referencia exclusiva a las partidas presupuestarias destinadas a los

organismos "de mujeres'.

8 Como por ejemplo el Ministerio de Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual o de Secretarias de Género o
Direcciones de Mujeres.
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¢cQue NO esun presupuesto con perspectiva de género?
-NO es un presupuesto elaborado exclusivamente para las mujeres.

-NO es un presupuesto que destina a las mujeres el 50% de los recursos.
-NO es un presupuesto destinado a ‘organismos de mujeres .

La institucionalizacion e implementacion de los PPG tampoco se reduce a un mero calculo
presupuestario. Es un proceso de aprendizaje que, por un lado, conlleva cambios
institucionales y, por otro, requiere del involucramiento de las distintas jurisdicciones vy
organismos del sector publico en pos de generar espacios de reflexion conjunta para
profundizar en el conocimiento de los impactos de las politicas publicas en el corto, mediano y

largo plazo, con el objetivo de mejorar su calidad en relacion con su contribucion a la equidad.

Asi, avanzar en un PPG implica una revision integral de las politicas publicas y de los procesos
en los que se insertan: desde su disefio y planificacion hasta su implementacion y evaluacion,
considerando si el impacto diferenciado que los ingresos o gastos presupuestarios pueden
tener sobre las mujeres, LGTBI+ y varones contribuye a disminuir, aumentar o mantener

determinadas situaciones de desigualdad, discriminacion o de violencia existentes.

De este modo, los PPG posibilitan un mejor conocimiento acerca de los colectivos sociales a
los que van dirigidas las politicas publicas, como asi también un seguimiento y evaluacion mas
preciso de sus resultados desde un enfoque centrado en las necesidades de la poblacion y en
sus derechos. Es por ello, que los PPG se reconocen como una parte fundamental de una
agenda de buen gobierno, que pretende hacer un uso mas eficaz y eficiente de los recursos

publicos en consonancia con los compromisos politicos adoptados.
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Contar con un PPG puede permitir a los y las gestores/as de la politica publica:

- Discutir el efecto diferenciado que Jas politicas, los programas, planes y
actividades de un gobierno tienen en varones, mujeres y diversidades.

- Reconocer el impacto directo e indirecto de las politicas publicas en las
brechas de desigualdades de género.

. /dentificar problemas en politicas publicas y proponer soluciones para ellos.
- Analizar si los recursos publicos se estan utilizando eficientemente.

- Contar con una herramienta concreta para avanzar hacia la igualdad de
género.

- /dentificar y medir el esfuerzo de los gobiernos en cuestiones de género y
monitorear su ejecucion.

- Prevenir y erradicar las violencias por motivos de género en todos sus tipos,
qgue incluyen no solo la violencia fisica, sino también la economica, simbdlica,
politica, sexual y psicologica, en sus modalidades domeéstica, institucional
laboral publica, politica y digital

- Transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas para
transtormar la realidad.

- Evaluar el cumplimiento de las obligaciones estatales en materia de Derechos
Humanos.

A su vez, los PPG se corresponden con las obligaciones derivadas del marco internacional de
derechos humanos de las mujeres e igualdad de género, consagradas particularmente en el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966), la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1979); la Plataforma de Accién de Beijing, adoptada en la IV Conferencia Mundial de
la Mujer, celebrada en Beijing, China (1995) y, mas recientemente, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible aprobada en 2015 por los Estados Miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).
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Plataforma de Accion de Beijing (1995)

" los gobiernos deberan tomar medidas para revisar sistematicamente la manera en que
las mujeres se benefician de los gastos del sector publico, ajustar los presupuestos para
lograr la igualdad de acceso a los gastos del sector publico, tanto para aumentar la
capacidad productiva como para satistacer las necesidades sociales y lograr los
compromisos en materia de género contraldos en otras cumbres y conferencias de /as
Naciones Unidas" (Articulo 356, p.139)

Es por ello que los PPG también son un indicador del compromiso gubernamental (ya sea
nacional, provincial o municipal) con los derechos de las mujeres y diversidades para garantizar
la igualdad de género. Por ultimo, entendiendo que la desigualdad es un fendémeno
multidimensional, es importante considerar que a fin de disefiar politicas publicas y asegurar
una obtencion y asignacion apropiada de recursos en términos de equidad, junto con el género
los presupuestos también deben tener en cuenta otras dimensiones tales como la edad, la

etnia, la situacion econdmica o el territorio en el que se habita.
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Los PPG tienen una larga trayectoria a nivel mundial. Las primeras experiencias surgieron a
mediados de 1980 tras constatar los efectos diferenciados de los presupuestos en mujeres,
varones y LGTBI+y el incumplimiento por parte de los Estados de compromisos asumidos en
relacion a la igualdad de género, muchas veces por falta de asignacion de recursos. Desde
entonces se ha realizado un largo recorrido impulsado por diversos actores, tanto dentro de
las Administraciones Publicas como por fuera de ellas por iniciativa de organizaciones de la
sociedad civil (grupos feministas, organizaciones sociales, comunitarias y organizaciones no
gubernamentales) y de organismos internacionales. Durante estas experiencias el concepto
mismo de presupuesto con perspectiva de género ha ido cambiando, como asi también las

metodologias aplicadas, estando ambas aun en debate y construccion.

En un primer momento, en parte debido a las posibilidades de desagregacion de la informacion
presupuestaria, las iniciativas de PPG se limitaban a cuantificar el gasto publico destinado a
mujeres y a varones, por eso las iniciativas se solian llamar "presupuestos de mujeres”. Sin
embargo, esta denominacion daba lugar a equivocaciones bajo la idea de que un PPG
significaba simplemente asignar algunas partidas presupuestarias para mujeres, cuando el
objetivo que buscaban era analizar el impacto diferencial de los presupuestos teniendo en

cuenta las relaciones sociales de género subyacentes en cada sociedad (Jubeto, 2017).

A lo largo del tiempo los PPG comenzaron a verse como parte de una estrategia mas amplia
para lograr la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
abarcando, ademas del analisis presupuestario, todo el ciclo presupuestario y tanto el gasto
publico como los ingresos. Acompafando dicho proceso, se fueron utilizando,
progresivamente, distintas denominaciones como las de “presupuesto de mujeres”,
“presupuestos con perspectiva de género”, "presupuestos con enfoque de género” o

“presupuestos sensibles al género” (Jubeto, 2006).

La primera experiencia de PPG se desarrolld en el gobierno federal de Australia en 1984, con el
“Presupuesto de Mujeres”, y continud con iniciativas impulsadas fundamentalmente por
organizaciones de la sociedad civil en el Reino Unido en 1989, a partir de la constitucion del
Grupo del Presupuesto de Mujeres, y en Canada en 1993, impulsada por la Liga Internacional
de Mujeres por la Pazy la Libertad. En 1993 se establecié en Filipinas una ley impulsada por la
Comision Nacional sobre el Rol de la Mujer que exigia que al menos el 5% de los presupuestos

de los organismos gubernamentales asignara a planes y programas de género y desarrollo. Y
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en 1995 surgid en Sudafrica la "Iniciativa de Presupuestos de Mujeres de Sudéafrica’,
experiencia que se constituyd junto con la australiana en las referencias iniciales mas
importantes para la constitucion de PPG. Desde entonces, las experiencias de PPG avanzaron

en el mundo y en la actualidad existen en mas de 80 paises (DNEIyG, 2020c).

A principios de la década de 1990 surgieron las primeras iniciativas orientadas al andlisis de
los ingresos, fundamentalmente en Espafa, Canada, Estados Unidos y varios paises de la
Union Europea. A su vez, desde 2001, junto con la implementacion del programa de
“Fortalecimiento a la gobernabilidad econdmica: analisis de género aplicado a los
presupuestos gubernamentales” implementado por el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM, hoy ONU-Muijeres), la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos

se extendio rapidamente a mas de cuarenta paises en los cinco continentes.

En América Latina, las primeras acciones hacia PPG se desarrollaron en México desde 1997,
con la constitucion de una subcomision de “Presupuesto Federal Etiquetado” dentro de la
Comision de Equidad de Género de la Camara de Diputados. En el afio 2000, la organizacion
Agende de Brasil, realizé un analisis con perspectiva de género de tres ministerios del area
social (Justicia, Salud y Trabajo y Empleo) para el periodo 1996-1999. Asimismo, a partir del
afo 2001, con el impulso del Programa de Derechos Econémicos y Sociales de la oficina de la
Region Andina de UNIFEM puesto en marcha un afio antes, los analisis presupuestarios con

enfoque de género avanzaron en varios municipios de Bolivia, Ecuador y Peru.

La Argentina cuenta con valiosas experiencias de PPG, tanto en relacion a la produccion de
materiales, herramientas y metodologias, como en cuanto a experiencias en las distintas
esferas de gobierno: nacional, provincial y municipal. A nivel nacional, el pais tuvo su primer
Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad (PPGyD) en noviembre de 2020, al
sancionar el Presupuesto 2021. Esta experiencia esta orientada a cerrar brechas de
desigualdad y tiene como antecedente el etiquetado del gasto realizado en 2019, que se realizo
de acuerdo con los lineamientos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Dicha iniciativa tomd mayor impulso en 2020 cuando el gobierno nacional constituyé
a la igualdad de género como uno de los ejes prioritarios de gestion y a partir del trabajo
realizado colectivamente entre el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), la

Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género (DNEIyG) y la Oficina Nacional de
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Presupuesto bajo la drbita del Ministerio de Economia y la Subsecretaria de Coordinacion
Presupuestaria de Jefatura de Gabinete de Ministros (DNEIyG, 2020b).

A nivel subnacional 14 provincias argentinas® y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)
tienen avances en la constitucion de PPG. En algunos casos se trata de normativas (tales como
proyectos legislativos, leyes y/o resoluciones) que refieren a la incorporacion de la perspectiva
de género en materia presupuestaria, mientras que en otros se avanza en la formulacion y
ejecucion presupuestaria sensible al género de los poderes ejecutivos (DNEIyG, 2020b). La
creacion de la Mesa Federal de Politicas Econdmicas con Perspectiva de Género en septiembre
de 2020 constituye una herramienta fundamental para avanzar en la igualdad de género en la
Argentina. Se trata de un espacio de intercambio, aprendizaje y trabajo articulado entre la
DNEIyG del Ministerio de Economia de la Nacion y las carteras economicas provinciales con
participacion de mujeres, que fomenta el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas

con perspectiva de género en clave federal (DNEIyG, 2020c).

Estas experiencias a lo largo de todo el mundo en las distintas esferas de gobierno (nacional,
subnacionales y municipales) proporcionan importantes aprendizajes para la construccion e
implementacion de PPG. A partir de los actores que han participado, las herramientas creadas
y los resultados obtenidos, junto con las fortalezas y debilidades de cada experiencia, nos
brindan un abanico de posibilidades a considerar para la construccion de un PPG en la

provincia de Buenos Aires.

9 Entre ellas est4 la provincia de Buenos Aires y también Chaco, Santa Fe, Neuquén, Rio Negro, Catamarca, Entre
Rios, La Rioja, Mendoza, Chubut, Cérdoba, San Juan, Jujuy y San Luis.
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La construccion del primer Presupuesto Provincial con Perspectiva de Género forma parte de
un proceso que incluye la creacién de herramientas metodoldgicas acorde a los lineamientos
del PPG nacional, cambios institucionales y espacios de formacion, reflexion e intercambio
permanentes y transversales a toda la Administracion Publica Provincial. En su desarrollo
participaron la Unidad de Género y Economia y la Direccion Provincial de Presupuesto,
dependiente de la Subsecretaria de Hacienda, del Ministerio de Hacienda y Finanzas vy el
Ministerio de las Mujeres, Politicas de Géneroy Diversidad Sexual y se involucré a los diferentes

organismos estatales.

La construccion de un PPG es un proceso de trabajo cuyo punto de partida es la identificacion
de las politicas publicas con perspectiva de género llevadas adelante en la Administracion
Publica. Los primeros pasos en este sentido en la provincia de Buenos Aires se dieron en
agosto de 2020, cuando desde la Unidad de Género y Economia del Ministerio de Hacienda y
Finanzas se realizo un primer relevamiento sobre las politicas publicas tendientes a reducir las
brechas de género. Para ello, en un trabajo coordinado con la Direccion Provincial de
Presupuesto, se convoco a los organismos ejecutores de politicas a que identificaran aquellas
partidas presupuestarias con perspectiva de género. Esta etapa brindo los primeros insumos

para la elaboracion del PPG.

El siguiente paso consistio en la adaptacion de los formularios de carga presupuestaria. Se
generd un campo especifico en el Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera
(SIGAF-PBA) que permitid identificar, listar y reportar el etiquetado del gasto incorporando la
perspectiva de género a nivel de la apertura programatica, tanto en la etapa de formulacion
como de ejecucion. Este primer etiquetado, junto con el relevamiento de politicas publicas,
proporcionaron un mapeo de las politicas PPG a desarrollar durante 2021 y la base para la

construccion de la metodologia de etiquetado del gasto publico.

Tomando en cuenta esos insumos, el 8 de marzo de 2021 se firmd un convenio de cooperacion
entre el Ministerio de Hacienda y Finanzas y el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Géneroy
Diversidad Sexual con el objetivo de elaborar el primer PPG de la provincia de Buenos Aires. A
partir de alli, se realizaron capacitaciones a las areas de presupuesto y ejecutoras de
programas de todas las jurisdicciones y organismos del Gobierno de la provincia de Buenos
Aires con el objetivo de brindar a los organismos las herramientas conceptuales vy

metodoldgicas para poder evaluar sus politicas con una mirada de género.
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En una siguiente etapa, cada jurisdiccion y organismo, con el acompafiamiento de la Unidad
de Género y Economia, la Direccion Provincial de Presupuesto y el Ministerio de las Mujeres,
Politicas de Género y Diversidad Sexual, procedio a aplicar la metodologia de etiquetado. En la
etapa concreta de definir las actividades y programas de acuerdo a la reduccion de brechas de
género, se realizaron intercambios y reuniones interministeriales que fueron muy
enriguecedoras, y se constituyeron en espacios de reflexion y debate sobre la importancia de
incorporar la perspectiva de género desde el momento del disefio de las politicas y programas
hasta su evaluacion. Esta instancia es permanente y de suma relevancia. A través de ella, por
un lado, se garantiza la participacion, el compromiso e involucramiento activo de las diversas
areas para elaborar e institucionalizar el PPG. Por otro lado, se constituye un espacio que
propicia la discusion permanente acerca de las desigualdades de género de manera situada,

segun las funciones y competencias de cada jurisdiccion.

i Metodologia de etiquetado

La metodologia de etiquetado trabaja sobre el gasto publico y las metas fisicas del
presupuesto. Consiste en clasificar las actividades y los programas presupuestarios que se
gjecutan en los diferentes organismos del sector publico, no solo con una vinculacion directa
e indirecta en funcion de las personas beneficiarias (esto es, si las personas destinatarias de la
politica son varones, mujeres o diversidades), sino fundamentalmente de acuerdo a su impacto

en las relaciones de género.

Esta distincion resulta relevante, puesto que una politica publica que tenga entre sus
destinatarias a mujeres no necesariamente implica un impacto en la reduccion de brechas de
desigualdad. Por ejemplo, la extension de las licencias por maternidad sin una ampliacion
correspondiente en las licencias por paternidad, desconsidera a los varones como
corresponsables en el cuidado de nifios y nifas. Por lo que, si bien es una politica fundamental
para garantizar derechos, puede no cerrar brechas, al replicar desigualdades reforzando el rol

estereotipado de las mujeres como responsables exclusivas del cuidado de nifios y nifias.
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El etiquetado se realiza con el mayor nivel de desagregacién presupuestaria posible (“actividad
presupuestaria” u "obra" si se tratara de politicas relacionadas con infraestructura/obra
publica) asignandole la categoria "PPG" y el alcance en cuanto a la reduccion de brechas de
género (total o parcial). Por lo que, al momento del etiquetado, es importante tener presente un
diagndstico preciso respecto a las desigualdades econémicas, sociales, politicas y culturales
existentes entre varones, mujeres y diversidades e identificar a qué brechas apuntan a reducir

las politicas publicas.

Pasos del Etiquetado

1. Analizar los objetivos y acciones de las actividades presupuestarias y sus prioridades.

2. Definir sila actividad tiene perspectiva de género, es decir, siimpacta en /a reduccion de
alguna brecha de género (e identificar sobre qué brecha impacta)

3 Etiguetar las actividades con impacto en género mediante la asignacion de un
ponderador.

3.1 5/ la actividad presupuestaria reduce brechas de género serd etiqguetada como PPG, lo
que se corresponde con un ponderador del 100%.

32 Sila actividad solo impacta parcialmente en reducir brechas de género, se debe definir
un ponderador que permita extraer la parte del gasto con impacto en género. Esto se
corresponde con un ponderador menora 100% y mayor a 0%.

33 En caso de no contar con un ponderador, la partida presupuestaria no se etigueta
como PPG.

4. Justificar el etiguetado de las partidas PPG (por ejemplo, mencionando qué brecha de
género reduce).

5 En caso de contar con metas fisicas (o informacion cuantitativa del programa)
INcorporarlas.

A continuacion, se presenta un conjunto de lineamientos-guia, no exhaustivos y agrupados
segun diferentes brechas de desigualdad, que ayuda a la identificacion de actividades y

programas con perspectiva de género.
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B Gccchadetiemposy cuidados

Actividades y programas que:

e incrementan la cobertura y calidad de servicios publicos de cuidado (por ejemplo:
jardines materno paternales, unidades de desarrollo infantil (UDI), infraestructura social
del cuidado);

e colectivizan servicios de cuidado, generando alternativas que apunten a desfamiliarizar
y desprivatizar el cuidado (por ejemplo: el Servicio Alimentario Escolar, que al mismo
tiempo que garantiza el derecho a la alimentacion de nifias/os, gestiona todas las
actividades involucradas en la comensalidad (planificar la alimentacion, comprar
alimentos, cocinarlos, servir la mesa, etc.), un servicio que si no fuera provisto por el
Estado, seria un trabajo realizado en su mayoria por mujeres, en sus hogares y de forma
no remunerada);

e redistribuyen las responsabilidades familiares y las tareas de cuidados, en especial

fomentando que los varones incrementen su participacion.

e Brecha laborales

Actividades y programas que:

e fomentan la insercion de las mujeres en actividades no tradicionalmente femeninas o
de varones en actividades no tradicionalmente masculinas;

e favorecen las condiciones laborales de actividades fuertemente feminizadas (por
ejemplo, trabajadoras de casas particulares);

e fomentan para las mujeres y LGBTI+ procesos de terminalidad educativa o
conocimientos en oficios especificos;

e promueven la insercion/estabilidad laboral de las mujeres y personas del colectivo
LGBTI+.
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L] Brechas de ingresos

Actividades y programas que:

e fortalecen la autonomia econdmica de las mujeres y LGTBI+ (como por ejemplo las

politicas de transferencias de ingresos dirigidas a esta poblacion).

| | Erradicar la violencia porrazones de género

Actividades y programas que:

e generan y difunden contenidos que ayudan a sensibilizar a la poblacion respecto a las
desigualdades de género y la necesidad de transformarlas;
e previenen y/o actlan con el objetivo de erradicar la violencia por razones de género;

e garantizan el debido acceso a la justicia.

L] | Brechas en salud autonomia fisicay reproductiva

Actividades y programas que:

e difunden contenidos relacionados con la Educacion Sexual Integral;

e fortaleceny garantizan el acceso a derechos de salud sexual y reproductiva.

BB  Traonsversalizar la perspectiva de género

Actividades y programas que:

e realizan capacitaciones en tematicas asociadas a abordajes integrales de la

perspectiva de género, tanto al interior del Estado como en el territorio;
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e promueven la institucionalizacion de la perspectiva de género tanto al interior del
Estado como en el territorio;
e transversalizan la perspectiva de género en el ambito publico, especialmente en el

disefo e implementacion de politicas publicas.

Es importante destacar que el PPG, asi como su metodologia, es un proceso en construccion.
Continuamente se estan disefiando nuevas estrategias, métodos y herramientas que buscan
abordar las problematicas de género desde las necesidades practicas que asi lo requieran y
gue estén en linea con el objetivo de cerrar brechas de desigualdad en la PBA. Es por ello que
se esta avanzando en la definicion de nuevas metas fisicas y en la obtencion de informacion
vinculada a programas presupuestarios con mayores niveles de desagregacion que permitan
una evaluacion mas precisa de las iniciativas y que habiliten la realizacion de analisis de

impacto en el mediano plazo.

B B /Anélisis del primer Presupuesto con Perspectiva de Genero
enla provincia de Buenos Aires

El 29 de diciembre de 2021 se sanciono el primer Presupuesto con Perspectiva de Género en
la provincia de Buenos Aires. El mismo prevé para 2022 una inversion de $74.731 millones en
politicas con impacto en la reduccion de brechas de género, que representan 2,4% del
presupuesto total. Esta inversion se corresponde con 57 actividades'® ejecutadas por 11
organismos, lo cual muestra la transversalidad de las politicas de género en el Estado

bonaerense.

10Se hace referencia a actividades presupuestarias que conforman los programas y las politicas publicas. En
adelante, cuando se mencionan programas o politicas publicas, puede incluir mas de una actividad presupuestaria.
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Tabla N° 5. Presupuesto con perspectiva de género por jurisdiccion

R Cantidad
Jurisdicciones de
iniciativas

Ministerio de Desarrollo de la Comunidad 10 60.440,1
Direccion General de Cultura y Educacion 4 6.900,7
Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos 8 3.333,0
Ministerio de Salud 1 1.583,2
Ministerio de las Mujeres Pol. de Género y Diversidad 24 1.500,0
Ministerio de Seguridad 1 665,4
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 3 210,3
Patronato de Liberados 3 79,3
Ministerio de Trabajo 1 10,9
Comision de Investigaciones Cientificas (CIC) 1 6,6
Ente Administrador Astillero Rio Santiago 1 1,4

Total Y4 74.7309

Fuente: elaboracion propia en base a Ley de Presupuesto 2022.

Tal como ha sido mencionado, durante el proceso de etiquetado las actividades y programas
con perspectiva de género fueron agrupados de acuerdo al tipo de brechas que se proponen
reducir: de tiempos y cuidados; laborales y de ingresos; brechas en salud y que promuevan la
soberania fisica y reproductiva; y de acuerdo a si previenen o erradican la violencia por razones

de género o a si transversalizan la perspectiva de género''.

1 La clasificacion de las politicas con perspectiva de género se realizd tomando como referencia la
metodologia de etiquetado elaborada por el Ministerio de Economia de la Nacion.
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Tabla N° 6. Presupuesto con perspectiva de género por brecha que reduce o
area de impacto

Brechas/Indicador en el que impacta PPG (Millones de S)

ﬁg} Tiempos y Cuidados 68.174
%} Empleo e Ingresos 2.497
nts
Salud, Soberania Fisica y Reproductiva 1.648
@7 Transversalizacion 1.317
At
ﬁ\ Violencia por razones de género 1.095

Fuente: elaboracion propia en base a Ley de Presupuesto 2022.

En la Ley de Presupuesto 2022 (N°15.310), la Planilla Anexa N°36 compila la totalidad de

iniciativas etiquetadas. A continuacion, se presentan algunas de ellas.

Politicas de tiempos y cuidados

Las politicas publicas destinadas a proveer cuidados redistribuyen un trabajo que es
mayoritariamente realizado por las mujeres de forma no remunerada, por lo que constituyen
un aporte fundamental para cerrar brechas de género. Ademas, contribuyen a cerrar brechas
de desigualdad socioecondémica, ya que, como ha sido mencionado, es en los hogares de
menores ingresos donde se concentra la mayor demanda de cuidados (Arza, 2020). La
Provincia realiza un aporte sumamente importante en politicas de cuidado a través de 20
actividades cuyo presupuesto para 2022 asciende a $68.174 millones y representa el 91% del

presupuesto etiquetado con perspectiva de género.
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G":
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Unidades de
Servicio Fortalecimiento Desarrollo Infantil Centros de lardines ma-
Alimentario Escolar Edilicios de y fortalecimiento Atencion Primaria parentales
lardines de espacios de de la Salud
$51.630,4 M m‘i’ o $1.017,6 M
§5.485,2 M $3.323.0M
$5.119,0 M

Cuidado y Atencion
de Personas con

Cuidado y Atencidn

Discapacidad y Centros juveniles Escuelas de Verano de Personas Buena Cosecha
Fortalecim. dela Mayores en Sit. de
Particip. Comunitaria $593.2M $333.0M Vulnerabilidad 510,9 M
$607,0 M §54,5 M

El Ministerio de Desarrollo de la Comunidad cuenta con una serie de programas y dispositivos
destinados al cuidado tanto de nifios, niflas y adolescentes, como de personas mayores y con
discapacidad. Entre estas politicas se destaca el Servicio Alimentario Escolar (SAE), que ofrece
desayuno/merienda y/o almuerzo a la poblacion escolar de la provincia de Buenos Aires,
brindando un servicio de cuidado al tiempo que garantiza el derecho a la alimentacion de nifios,
nifias y adolescentes. El presupuesto previsto para este programa en 2022 asciende a $51.630
millones y se estima extender el servicio a 2.100.000 nifios, nifias y adolescentes de la

Provincia.

Dependientes del Ministerio de Desarrollo de la Comunidad también se encuentran las
Unidades de Desarrollo Infantil (UDI), una politica de fortalecimiento al trabajo de crianza y de
cuidado integral para nifos/as y adolescentes a partir de los 45 dias y hasta los 14 afos que
desarrollan organizaciones comunitarias a lo largo de toda la provincia a través de diferentes
dispositivos (jardines maternales, comunitarios, centros de dia, clubes deportivos, casas del

nifo/a, centros de atencion integral, juegotecas, etc.). Se espera que estas Unidades reciban a
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alrededor de 75.600 nifios, nifias y adolescentes durante 2022. Por otra parte, a través del
programa Desarrollo de Politicas de Cuidado de Personas Mayores, se realizan transferencias
directas a instituciones que implementan politicas de cuidado y brindan atencion a personas
mayores. En cuanto al cuidado y la atencion de personas con discapacidad, el programa
Promocidn de Derechos y Politicas de Cuidado para las Personas con Discapacidad brinda
apoyo econémico, asesoramiento técnico y capacitacion en politicas de cuidado integral a

través de talleres protegidos, hogares, centros de dia y actividades ecuestres.

Bajo la ¢rbita de la Direccion General de Cultura y Educacion (DGCyE), se implementa el
programa Escuelas Abiertas en Verano, a través del cual se desarrollan actividades educativas,
deportivas, culturales, artisticas y recreativas para la poblacion en edad escolar. Esta politica
resulta fundamental tanto para mejorar la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes, como
para apoyar a las familias con responsabilidades laborales durante el receso educativo. En el
aio 2022 se espera que estén en actividad 2.200 escuelas de verano que recibiran

aproximadamente a 128.200 alumnos y alumnas.

La inversion en infraestructura de cuidados resulta primordial para reducir brechas de
desigualdad: construir y mejorar espacios de cuidado garantiza el ejercicio pleno de derechos,
tanto de quienes reciben cuidados como de quienes los brindan. Ademas, permite no solo
reducir brechas de género al incrementar la oferta publica de estos espacios, sino que también
genera efectos virtuosos en la actividad econdmica, dinamizando el empleo. En este sentido,
el programa Fortalecimiento Edilicio de Jardines de Infantes ($5.485 millones) de la DGCyE
busca ampliar la cobertura del Nivel Inicial e incrementar la cantidad de vacantes disponibles
mediante la construccion de nuevas salas y la ampliacion, refaccion y mejoramiento de los
establecimientos existentes. Por otro lado, la refaccion y ampliacion de Centros de Atencidn
Primaria de la Salud (CAPS) ($3.323 millones) a cargo del Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos implica un mejor y mas facil acceso a la salud en los barrios acortando

brechas de tiempos y de cuidado.
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Politicas de empleo e ingresos

El presupuesto asignado a politicas que se proponen reducir brechas de ingresos entre géneros
asciende a $2.464 millones. En la provincia de Buenos Aires, cerca de 8 de cada 10 personas
entre el 10% de la poblacion de menores ingresos son mujeres. Es por esta razon que toda
politica de transferencia de ingresos orientada a mujeres en situacion de vulnerabilidad tiene

impactos en reducir brechas de género.

Empleo e ingresos

Plan Mas Vida
52.436,0 M

Asistencia en la
Emergencia
Integrar Ayuda a
Madres

$27.9 M

Construir lgualdad

5151 M

Perspectiva de
Género. Ministerio
de Infraestructura y

Ss. Piblicos

510,0 M

Transferencias p)f
investigacion, e
innovacion
cientifica

56,6 M

Perspectiva de
Género Astillero
Rio Santiago

SL4AM

En este sentido, el Plan Mas Vida, del Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, consiste en una
transferencia de dinero para compras de alimentos con el objetivo de mejorar la cobertura y
condiciones alimentarias en los hogares de menores ingresos. Esta politica esta destinada a
embarazadas y hogares con nifios y nifias de hasta seis afios de edad en situacion de
vulnerabilidad, y el 96% de sus titulares son mujeres, quienes aun estan en su mayoria a cargo

de las tareas de cuidado. En esa misma linea, en el &mbito del Patronato de Liberados, el
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programa de Asistencia en la Emergencia (Integrar) tiene una linea de subsidios destinada a dar
respuesta a situaciones criticas de mujeres con dificultades para cubrir sus necesidades
basicas y las de sus hijos/as menores de edad, sin posibilidad de contar con los recursos para
afrontar la cotidianeidad y acceder a estandares basicos de bienestar por tener restringida su

libertad ambulatoria en virtud de una medida judicial.

Es importante resaltar que a partir de la sancion de la Ley de Presupuesto 2022 también se
cred el programa Desendeudadas. Programa para el Desendeudamiento de Mujeres, en el
ambito del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual y con la
participacion del Ministerio de Hacienda y Finanzas y el Banco de la Provincia de Buenos Aires
(BAPRO). Esta iniciativa se propone brindar respuesta a la situacion de sobreendeudamiento
de muchas mujeres que se vieron empujadas a contraer compromisos financieros con
entidades que gestionan créditos para personas no bancarizadas o de bajos ingresos a tasas
sustancialmente mas elevadas que el sistema de crédito formal. A través de la creacion del
Fondo Fiduciario para el Desendeudamiento de Mujeres, se cancelaran dichas deudas
usurarias y se generara una nueva deuda, esta vez con el Fideicomiso como nuevo sujeto
acreedor y con condiciones de repago que contemplen facilidades. Ademas, este programa
prevé instancias de capacitacion, transformandose también en una politica de educacion
financiera. De esta manera, se busca acompafar a las mujeres para que dispongan de recursos
que iban a estar destinados al pago de intereses desmedidos, mejorando la gestion de su

economia cotidianay, con ello, su calidad de vida.

La division sexual del trabajo no soélo condiciona las posibilidades de insercion de las mujeres
en el trabajo remunerado, sino que se reproduce también al interior del mercado laboral. Los
estereotipos de género propician la insercion de las mujeres en determinadas ramas de la
actividad, asociadas principalmente a servicios de cuidado, ademas de condicionar sus
trayectorias laborales, dificultando el acceso a puestos de jerarquia y de toma de decisiones.
El gobierno de la Provincia destina para este presupuesto 2022 $33 millones en politicas

destinadas a romper con estas estructuras y cerrar brechas laborales.

La Provincia cuenta con el programa Perspectivas de Género de Astilleros Rio Santiago que
promueve la mejora en las condiciones de trabajo de las mujeres en el astillero y la
incorporacion de la perspectiva de género en la programacion y planificacion de tareas. Por

otro lado, en el ambito del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publico, el programa de
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Perspectiva de Género busca incorporar transversalmente la perspectiva de género en la obra

publica, un sector altamente masculinizado.

La Comisién de Investigaciones Cientificas (CIC) desarrolla el programa Transferencias para
investigacion, desarrollo, vinculacion e innovacion cientifica que consiste principalmente en el
otorgamiento de financiamiento para proyectos de investigacion. Bajo este programa se
establecio que la distribucion de asignaciones de proyectos sea igualitaria para varones y
mujeres, interviniendo, de esta manera, en los sesgos de género que caracterizan el acceso
mayoritario de varones en la direccion de proyectos y asignacion de subsidios en el ambito

académico.

Otra iniciativa que se propone reducir brechas laborales es el Sello Construir Igualdad, bajo la
orbita del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual y el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica. Su objetivo es
construir un proceso de sensibilizacion y acompafamiento para la inclusion de politicas de
género en el sector productivo y de servicios privado y en empresas publicas, a partir de
acuerdos con sectores empresariales y sindicales, mediante un proceso de inclusion
progresiva de estandares de igualdad de géneros en temas tales como: acceso al empleo,
mecanismos de ascensos, politica de cuidado, cupo laboral travesti-trans, prevencion de la

violencia laboral e igualdad salarial.

Politicas de salud, soberania fisica y reproductiva

El presupuesto 2022 destina $1.648 millones a garantizar el acceso a la salud y la soberania
fisica y reproductiva de todas las identidades de género, mediante politicas orientadas a la
educacion sexual integral desde las infancias y a la no discriminacién, violencia o

estigmatizacion en el acceso a la salud.
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Salud, soberania fisica y reproductiva

X

Coordinacion para Fortalecimiento de
la Equidad de la Educacion
GEnero Sexual Integral
S1.583.2 M 564,88 M

En el ambito del Ministerio de Salud se establece la Coordinacién para la Equidad de Género,
area encargada de elaborar, coordinar y ejecutar politicas de atencion de la salud perinatal y de
acceso a los derechos sexuales y reproductivos, para reducir la morbi-mortalidad perinatal en
los ambitos municipales y provincial fortaleciendo la red asistencial. Por otro lado, realiza
acciones destinadas a ampliar el acceso y mejorar la calidad de la atencion de las personas
durante el embarazo, parto, puerperio y aborto en el marco de la Ley Nacional N° 25.929,
reconociendo la diversidad cultural. En este sentido, una de las metas establecidas para el afo
2022, es que el 90% de los municipios de la provincia de Buenos Aires cuente con al menos un
establecimiento de salud que garantice el acceso al aborto legal, seguro y gratuito, de acuerdo
al marco normativo vigente. Por ultimo, desde la Coordinacion también se realizan acciones
destinadas a ampliar y fortalecer la oferta de efectores publicos que brindan tratamientos de
modificacién corporal hormonal para las personas trans adultas que lo soliciten en el marco

de un abordaje integral de salud, conforme al marco normativo vigente.

Desde la Direccion General de Cultura y Educacion se implementa el programa de
Fortalecimiento de la Educacion Sexual Integral que tiene como propdsito promover y
consolidar la politica educativa de Educacion Sexual Integral tendiente a lograr el efectivo
cumplimiento de la Ley N°26.150/06 y la implementacion de los lineamientos curriculares para
la Educacion Sexual Integral enmarcados en distintas resoluciones del Consejo Federal de

Educacion.
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Politicas de transversalizacion de la perspectiva de genero

El presupuesto asignado a politicas que se proponen transversalizar la perspectiva de género
en las politicas publicas con anclaje en todo el territorio bonaerense asciende a $1.317
millones. La creacion del Ministerio de Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual es una
pieza fundamental para trabajar de lleno en todas las problematicas de género. El organismo
trabaja en el desarrollo de politicas integrales para la plena igualdad juridica, social, economica,
laboral, politica 'y cultural entre los géneros. Ademas, cumple el rol de transversalizar el enfoque

de género en todo el Estado provincial.

Transversalizacion de la perspectiva de género

-y
JUITIEAS

Formacion, .
Comunicacion

Aplicacion e
Implementacion
Politicas de Género

$665,4 M

Programa Integral
de Inclusion [*)

5154,0 M

Investigacion y
Politicas Culturales
para la lgualdad

1125 M

Inclusiva

32,9 M

Programa
Territorialidad y
Transversalidad de
la Perspectiva de
Género

525,2 M

Programa de
lgualdad de
Géneros y
Diversidades

12,3 M

(*) El monto del Programa Integral de Inclusion no Incluye la actividad “Masculinidades para la Igualdad” que se

encuentra incorporada en las acciones para prevenir y abordar las violencias por razones de género.
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Entre estas acciones, se destaca el Programa Territorialidad y Transversalidad de la Perspectiva
de Género, que trabaja en la articulacion de las politicas de género entre el Ministerio de las
Mujeres, Politicas de Géneros y Diversidad Sexual con los otros organismos de la
Administracion Publica provincial, todos los poderes del Estado y los municipios vy
organizaciones de la comunidad, desde un enfoque que promueve la institucionalizacion de las

politicas de género con anclaje territorial.

A través de las Acciones de Capacitaciéon Obligatoria para Personas que Integran el Estado
Provincial (Ley Micaela Bonaerense) se implementa un programa de formacién continua
destinado a agentes del Estado de todos los organismos, asi como de los municipios que han
adherido a Ley N° 15.134 y a organizaciones sociales y comunitarias, a efectos de incorporar
la perspectiva de género en toda politica de gobierno y de identificar todo espacio prioritario de

intervencion.

El Programa Integral de Inclusion se encarga de disefar politicas con perspectiva de género
para implementarse en el territorio de la provincia de Buenos Aires de forma plural y
participativa que propendan en una mejor distribucion social de las tareas de cuidado, mejores
posibilidades para el acceso al empleo, mayor cumplimiento por parte de los progenitores de
sus responsabilidades alimentarias y, en definitiva, un aumento de la autonomia de las mujeres
y LGTBI+. Se busca garantizar a las mujeres y LGTBI+ el acceso a derechos desde un abordaje

interdisciplinario e interseccional de promocion y proteccion.

Entre las acciones del Programa Integral de Inclusion se encuentra la iniciativa Tramando
derechos que tiene por objetivo la promocion territorial de derechos por medio de la realizacion
de sensibilizaciones, capacitaciones, formaciones y fortalecimiento del desarrollo de tareas
emprendidas por mujeres y LGTBI+ en torno a la inclusion laboral, promocion de derechos y
visibilizacion de experiencias comunitarias, sindicales y politicas. También se lleva adelante la
iniciativa Una Provincia todos los colores, que tiene como finalidad la reparaciéon de la
vulneracion de derechos hacia la poblacion LGTBI+, con especial énfasis en travestis y trans; y
los Abordajes interseccionales, que tienen como objetivo la ejecucion y fortalecimiento de
politicas de igualdad, trato digno y derechos con perspectiva de género para grupos

vulnerados.
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Bajo la drbita del Ministerio de Seguridad se desarrolla la actividad Aplicacién e Implementacién
de Politicas de Género, que promueve la incorporacion de la perspectiva de género en las
acciones de formacion y capacitacion, tanto en espacios curriculares y centros formativos
especificos, como en los diferentes espacios de los servicios policiales. La Superintendencia
de Politicas de Género y la Policia Departamental de Seguridad y/o Policia de Seguridad
Comunal respectiva, a través de las Coordinaciones Zonales (20 en todo el territorio provincial),
aseguran el cumplimiento de todas las acciones impartidas vinculadas a las politicas de género
a llevar a cabo por las Comisarias de la Mujer y la Familia y las Oficinas de Atencion a las

Victimas de Violencia de Género.

Politicas para preveniry erradicar las violencias porrazones
de genero

El Gobierno de la provincia de Buenos Aires tiene un fuerte compromiso con preveniry erradicar
las violencias por razones de género. Abordar la problematica de las violencias por razones de
género requiere de un Estado presente y de un abordaje integral, multidisciplinario e
interseccional. Es por eso que la Provincia cuenta con diferentes iniciativas implementadas por
distintas jurisdicciones que abordan tanto la educacion en la prevencion, como el
acompafamiento y la asistencia de las personas que atraviesan este tipo de violencias. El

presupuesto asignado a estas politicas para el ejercicio 2022 asciende a $1.095 millones.
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Violencias por razones de género
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$245M

$5,5M

Dentro de los programas del Ministerio de Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual se
destaca el de Comunidades sin Violencia. Fortalecimiento de la gestion municipal contra las
violencias de género, que busca fortalecer los abordajes contra las violencias por razones de
género en los 135 municipios, a la vez que apunta a trabajar sobre el disefio institucional de
cada espacio para la gestion y el desarrollo local de politicas de género. Cuenta con tres lineas
de trabajo: fortalecer los equipos locales de cada municipio, construir o remodelar
infraestructura para ampliar la Red de Hogares de Proteccion Integral que albergan a mujeres
y familias en situacion de violencia y las casas de medio camino, y por ultimo, desarrollar vias
de acceso al trabajo para mujeres y LGTBI+, en articulacion con las escuelas de formacion en

oficios.

Bajo la orbita del Patronato de Liberados, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, existe el programa Asistencia en Violencia y Adicciones que se destaca
principalmente por el funcionamiento de los dispositivos de Nuevas Masculinidades en
distintos municipios de la provincia de Buenos Aires. Dichos dispositivos son espacios de
abordaje de la violencia de género con varones que cumplieron su condena y fueron derivados
al Patronato de Liberados. Una politica fundamental para evitar la reinsercion y la

deconstruccion de practicas machistas.
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En el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el programa Politica Criminal en
Clave de Género desarrolla acciones y articulaciones interinstitucionales orientadas al abordaje
de las violencias por razones de género y las situaciones estructurales de desigualdad que
afectan a mujeres y personas del colectivo LGTBI+, abarcando también la situacion de las
personas privadas de la libertad en unidades penitenciarias bonaerenses. Por otro lado, el
programa de Lucha contra la Trata de y Explotacidon de Personas trabaja en la produccion de
informacion criminal sobre las dinamicas que adquieren los fendmenos de la trata y
explotacion de personas en la provincia de Buenos Aires y coordina acciones
interinstitucionales con organismos estatales y de la sociedad civil para su abordaje
estratégico. Por ultimo, el programa de Acceso a la Justicia y Asistencia a la Victima propone
politicas para el debido acceso a la justicia de personas victimas de violencia familiar y/o de
violencia de género y articula acciones de esta tematica con el Ministerio de las Mujeres,

Politicas de Género y Diversidad Sexual.
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Las desigualdades de género en la provincia de Buenos Aires son estructurales y el Estado
tiene un rol crucial para reducirlas y promover un desarrollo sostenible e inclusivo. El impacto
de género de la pandemia se conjugd con la crisis econdmica que transitaba nuestro pais y
nuestra provincia desde 2018, reforzando la necesidad de cerrar brechas, combatir y erradicar
las violencias por razones de género y generar mayor equidad en los procesos de recuperacion

de la crisis mediante politicas sociales y econdmicas con perspectiva de género.

Es por ello que el Gobierno de la Provincia asumié como uno de sus principales objetivos de
gestion sentar las bases para avanzar en la erradicacion de las desigualdades y las violencias
por razones de género en todo el territorio provincial. Dicho camino requiere de cambios
profundos. En ese sentido, continuando con el trabajo de fortalecimiento institucional de las
politicas de género y la construccion de herramientas que faciliten la transversalizacion de la
perspectiva de género en el Estado provincial, el 29 de diciembre de 2022 se sanciono el primer

PPG bonaerense.

El presupuesto publico visualiza el plan de accion de un gobierno, sus objetivos econdomicos y
de desarrollo, es decir, la voluntad politica de una gestion. Su disefio e implementacion carece
de neutralidad dado que tiene impactos sobre la actividad econdmica, la distribucion de los
ingresos, la infraestructura y los servicios publicos y, por tanto, constituye una herramienta
fundamental para fomentar la equidad. A través de la transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas, los PPG brindan mecanismos institucionales para visibilizar,
desnaturalizar y revertir los condicionamientos socioculturales de género en pos de garantizar
el desarrollo de una comunidad con igualdad de condiciones, oportunidades, una vida digna y

libre de violencias y sin discriminaciones.

Bajo la premisa de un trabajo colectivo, la construccion del PPG en la provincia de Buenos Aires
es resultado de un trabajo interministerial del que forman parte las distintas jurisdicciones
provinciales. Este primer PPG marca el inicio de un proceso de generacion de espacios de
trabajo conjunto en todos los organismos del sector publico que permitira profundizar en el
conocimiento de los impactos de las politicas publicas en el corto, mediano y largo plazo con

el objetivo de mejorar su calidad en relacion con su contribucion a la equidad.
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Asimismo, este primer etiquetado de acciones y programas que contribuyen a cerrar brechas
de género constituye un proceso de aprendizaje y de revision continuo e integral de las politicas
publicas que permite mejorar la asignacion presupuestaria al tiempo que brinda un marco para
el sequimiento y evaluacion mas preciso de sus resultados desde un enfoque centrado en las

necesidades de la poblacién y en sus derechos.

El PPG es un punto de partida que refleja el compromiso gubernamental para cerrar brechas
de género desde un abordaje integral, entendiendo a la desigualdad como un fenémeno
multidimensional para cuya erradicacion resulta indispensable el accionar de todos los
organismos del Estado provincial. La incorporacion de la perspectiva de género de manera
transversal en el Presupuesto 2022 constituye un paso fundamental para la reconstruccion de

la Provincia en clave inclusiva y de igualdad.
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